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L’Observatoire des partenariats 

L’Observatoire des partenariats a pour objectif de

qualifier les enjeux des relations

partenariales, d’identifier les pratiques

innovantes et de suivre l’évolution des

dynamiques d’alliances en France. Il permet de

capter les « signaux faibles » et de disposer d’études

statistiques fiables sur les avancées du mouvement de

co-construction en France.

Il a été créé en 2008 par la Caisse des Dépôts et

Le RAMEAU, en partenariat avec le MEDEF et Le

Mouvement associatif.

Les programmes quinquennaux

Après avoir réalisé l’état des lieux des partenariats en France (programme ARPEA 2008-2012),
puis qualifié les fragilités territoriales prioritaires par territoire (programme PHARE 2013-

2018), l’Observatoire des partenariats a lancé en novembre 2017 son 3ème programme
quinquennal : le programme IMPACT. Entre 2018 et 2022, il a permis
d’observer, de qualifier, de mesurer et d’illustrer le mouvement de co-
construction en France. A partir des deux programmes quinquennaux précédents, il a

précisé à la fois son ampleur, la maturité des organisations à se saisir de la dynamique
partenariale émergente, ainsi que les spécificités des différents profils d’acteurs, en fonction des
domaines d’actions et des territoires.

Ce programme a été mené en partenariat avec la Caisse des Dépôts, l’Institut pour la Recherche
de la Caisse des Dépôts, Le Groupe La Poste, la Fondation TotalEnergies et Le RAMEAU.

Le Comité de pilotage

Les travaux sont suivis par un Comité de pilotage de

12 membres.

Les études sont conduites sous la Direction
scientifique d’Anne ROBIN, statisticienne,

philosophe et sociologue spécialisée dans l’analyse des
mouvements de fond et des « signaux faibles »
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Le programme IMPACT : Qualifier les alliances d’intérêt général
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III

La notion de fragilité est évolutive ET
dépendante de son environnement. Elle ne peut
se repérer, non pas à partir d’un seuil idéal d’une
Société se considérant épanouie, dans le suivi de
l’écoute des vécus et ressentis par les écarts
enregistrés entre des populations sur des territoires
eux-mêmes bien définis.

PHARE en 2015 : Un premier état des lieux des
la réalité des fragilités perçues et vécues par la
population dans chacune des 13 régions et pour 16
domaines et actions prévisibles et possibles.

IMPACT en 2019 et 2022 : 

♦ Etat des lieux N+7 et N+3 sur les fragilités 
perçues par les acteurs dans leur région

♦ Repères des impacts perçus par la mise en 
place des alliances territoriales

DONNEES TERRITORIALES
30 critères

France 

Métropole Grand Est

Nouvelle 

Aquitaine

Auvergne - 

Rhône - 

Alpes                Normandie

Bourgogne - 

Franche - 

Comté             Bretagne                                

Centre Val 

de Loire Ile de France                           Occitanie

Hauts de 

France

Pays de la 

Loire                        

Provence - 

Alpes - Côte 

d'Azur          Corse                                   

DONNEES CRITERES INDICATEURS

INDICATEURS 

PHARE SOURCES INDICE Année

AXE 1 Données structurelles (profil des territoires et des acteurs)DS 

(8 critères) Profil du territoire

Population Nombre d'habitants OUI COMISIS OW DS.1 2019 Total 65018096 5548090 5994336 8037059 3342467 2813289 3336643 2582522 12246234 5903190 6023336 3787411 5065723 337796

Poids de la région OUI 100,0% 8,5% 9,2% 12,4% 5,1% 4,3% 5,1% 4,0% 18,8% 9,1% 9,3% 5,8% 7,8% 0,5%

Espace Nombre de kilomètre carré OUI COMISIS DS.2 2019 Total 543941 57441 84036 69711 29907 47784 27208 39151 12011 72724 31806 32082 31400 8680

Densité OUI 119,531523 96,587629 71,3305726 115,291116 111,762029 58,8751256 122,63463 65,9631172 1019,58488 81,1725153 189,37735 118,05408 161,328758 38,9165899

Espace naturel % des terrains agricoles cultivés OUI EIDER DS.3 2016 52,3% 53,0% 49,9% 43,8% 69,3% 53,3% 61,8% 60,4% 48,6% 47,6% 68,2% 68,7% 24,8% 34,5%

Urbanisme Nombre de commune OUI COMISIS DS.4 2018 Total 35548 5152 4404 4095 2884 3831 1233 1783 1276 4477 3810 1280 963 360

Centralisme Nombre de département par région OUI COMISIS DS.5 2019 Total 96 10 12 12 5 8 4 6 8 13 5 5 6 2

Profil des activités

PIB PIB régional OUI COMISIS /OW DS.6 2015 Total2153 milliards 152 milliards 164 milliards 250 milliards 92 milliards 74 milliards  92 milliards  70 milliards 669 milliards 159 milliards 157 milliards 110 milliards  155 milliards9 milliards

Développement économique Nombre d'entreprises 0 sal. & + INSEE / OW 2019 5 391 223 386 548 539 249 683 039 224 632 215 069 246 114 177 830 1 169 581 584 319 345 787 267 953 510 712 40 390

Poids du nombre d'entreprises INSEE / OW 2019 100,0% 7,2% 10,0% 12,7% 4,2% 4,0% 4,6% 3,3% 21,7% 10,8% 6,4% 5,0% 9,5% 0,7%

Associations Nombre d'associations OUI Recherche & SolidaritéDS.8 2015 à 2018 Total 90 000 à 105 000 120 000 à 130 000160 000 à 175 00054 000 à 60 00055 00 à 60 000 65 000 à 70 000 48 000 à 52 000200 000 à 220 000130 000 à 140 000 100 000 à 105 00070 000 à 75 000110 000 à 116 0008 500 à 9 500 

Cadre structurel Part budget innovation dans PIB OUI MESRI DDY.4 2016 2,3 1,3 1,3 2,8 1,4 1,6 1,9 1,6 3,0 3,7 1,1 1,3 2,2 #N/A

Finances publiques (en millions 

d'euros) OUI DGCL 2018 Total 29754,1 2580,0 2923,1 3391,7 1700,1 1446,7 1464,8 1337,8 4595,7 3343,9 3112,5 1644,6 2213,4 1208

AXE 3 Fragilités territoriales

(16 domaines)Dimensions économiques

(3 indicateurs)Emploi Taux de chomage OUI COMISIS OW Freco.1 2019 (T1) 8,4 8,2 8 7,5 8,6 7,5 7,2 8,2 7,6 10,3 10,8 7,2 10,1 9,1

Développement économique

Evolution du nombre d'entreprises 1 & 

+ 2019-2018 -2,2% -1,4% -1,6% -1,7% -2,3% -1,2% -1,5% -2,3% -3,6% -2,0% -1,9% -2,2% -2,9% -0,6%

Pouvoir d'achat Evolution du revenu médian NOUVEAU Calcul Freco.3 2012-2016 1,05 1,05 1,05 1,06 1,06 1,06 1,05 1,04 1,03 1,05 1,06 1,06 1,06 1,07

Dimensions sociales

(6 indicateurs)Pauvreté Taux de pauvreté OUI COMISIS/OW Frsoc.1. 2015 14,9 14,6 13,7 12,8 13,9 13,2 11,2 13,2 15,9 17,2 18,6 11,2 17,4 19,8

Mal logement Nbr logements / habitant OUI CGET / INSEE 2016 0,54 0,51 0,58 0,55 0,54 0,55 0,57 0,53 0,47 0,60 0,47 0,53 0,61 0,74

Diversité / handicap Taux d'immigration OUI CGET / INSEEFrsoc.3 2016 9,5 8,9 6,2 9,4 4,2 6,8 3,5 6,9 19,2 8,7 5,4 3,8 10,6 10,1

Diversité / handicap Handicap

Vieillissement / 

intergénération Taux d'actifs / retraités OUI COMISIS Frsoc.4 2018 80,3 79,4 77,7 80,0 78,3 77,0 78,6 77,4 84,6 79,5 81,2 78,9 80,7 84,8

Lien social

Part des ménages dont la famille 

principale est une famille 

monoparentale OUI INSEE Frsoc.5 2016 9,3 9,1 8,6 8,6 8,7 8,2 7,5 8,2 10,8 9,4 10,5 7,3 10,6 11,8

Dimensions sociétales

(6 indicateurs)Education % des NEET NOUVEAU CGET / INSEEFrétale.1 2016 16,7 17,4 16,8 14,8 17,7 16,4 13,9 17,1 14,6 18,1 21,2 14,7 18,9 20,5

Santé Professionnels de santé / 100 000 hab NOUVEAU INSEE Frétale.2 2017 339,0 320 335 337 289 297 319 265 398 355 300 287 406 304

Numérique Couverture 4G par + de 2 opérateurs OUI CGET / ARCEPFrétale .3 2019 83,4 83 83,9 75,7 95,8 78,3 96,5 92 99,5 71,9 96,9 97,1 70,5 68,6

Sécurité

Coups et blessures volontaires 

enregistrés /1000 hab OUI SSMSI Frétale.4 2018 3,7 3,6 3 3,4 3,3 3,4 2,7 3,2 4,5 3,6 4,6 2,9 4,7 3,2

Moblité / Transport

% domicile-travail en transports en 

commun NOUVEAU CGET / INSEEFrétale.5 2016 15,2 8,1 5,4 10,7 6,6 5,7 5,7 7,4 43,8 6,6 8,7 6,9 10,5 2,4

Culture

Nbr d'équipements culturels / 10 000 

hab NOUVEAU CGET / INSEEFrétale.6 2017 0,67 0,56 0,72 0,79 0,73 0,79 0,63 0,66 0,67 0,72 0,44 0,61 0,78 1,13

Dimensions environnementales

(2 indicateurs)

Environnement / polution / bio-

diversité Emissions CO2  (ton / hab) NOUVEAU CGET / INERISFrenv.1 2012 7,55 10,58 7,86 7,03 10,87 9,22 7,89 8,07 4,00 6,31 9,22 9,09 7,55 10,75

Transition énergétique Taux de collecte des déchets (kg / hab) NOUVEAU ADEME FrEnv.2 2015 5,15 4,71 5,47 4,87 5,88 4,88 5,85 5,07 4,34 5,48 5,44 4,95 6,29 6,45

16 domaines analysés

Indicateurs de fragilité par région

Le programme IMPACT : la notion de fragilités au cœur des alliances



Les Français & le faire 

alliance
-1-



7Programme IMPACT de l’Observatoire des partenariats – Etude IMPACT-Citoyens / Mars 2023

L’étude IMPACT-Citoyens

Page 7

Etude réalisée par : 
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II

Quand le guide est l’intérêt général pour tous, de tous, avec tous et 
partout !

« L’avenir tu n’as pas à le prévoir mais à le permettre » Saint Exupéry

HABITUS : 
Un mode d’Etre et de se comporter faisant suite à des actions voire réactions relatives à de nouvelles donnes économiques, physiques, 

environnementales, psychologiques ou  spirituelles qui invitent à créer des nouvelles valeurs pour se repérer et autoriser la transformation de certains 
modes de produire et de se structurer.   

 S’allier avant tout et partout au nom du bien commun …un impératif cadré depuis 2015 au niveau
international

En rappel, les ODD (Objectifs de Développement Durable) représentent depuis 2015 un programme porteur de
changement, axé sur l'être humain, et fondé sur les principes de transparence, de participation, et d'inclusion. Les
ODD sont importants pour nous tous car il incombe à chacun de nous une part de responsabilité pour notre avenir,
notre humanité et celui de notre planète.

Ce n’est pas tout à fait par hasard si le dernier ODD retenu, le 17ème, en appelle aux alliances et au partage de
connaissances autorisant la recherche de solutions face aux défis à relever par les 16 ODD précédents

L’ODD 17 est donc une plateforme de connaissances. En pratiques l’ODD 17 est un espace de capitalisation partagée
sur les données, les outils et les compétences pour accélérer les alliances au service de la réalisation de l'Agenda
2030 des Objectifs de Développement Durable.

Autrement dit, un appel clair à la modification des Habitus tant des peuples que des organisations économiques,
associatives, institutionnelles et académiques.
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II

Observer un mouvement en émergence

 L’Observatoire des partenariats étudie la co-construction du bien commun depuis 2008 : Un outil

pour la compréhension des nouveaux habitus et l’apprentissage de l’agir ensemble au nom de l’intérêt général

En France, l’Observatoire des partenariats a su se mettre dès 2008 au service de l’écoute des citoyens et
des organisations (entreprises, associations, fondations, ) mais aussi des institutions (élus et académiques)
pour suivre leurs perceptions, leurs convictions face aux pratiques d’alliances au service de l’intérêt général.

 L’Observatoire dès l’origine a su se doter :
d’études robustes régulièrement conduites et méthodologiquement adaptées et orientées, le cadrage

permettant de capter à la fois les tendances nationales mais également territoriales avec des échantillons
raisonnés par territoire et des répondants citoyens rigoureusement profilés.

d’une base de données de cas pratiques rappelant aussi « le comment » il est permis d’avancer
concrètement.
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II

 L’étude Impact citoyens 2022 : pour plus d’alliances au service du bien commun

 L’étude Impact citoyens 2022 clôture un programme de 5 années d’études sur les partenariats en France. Il est permis d’emblée de signaler à
quel point l’avancée a été remarquable, tant du point de vue du citoyen que de celui des organisations en termes de réflexions et d’actions pour
s’allier, ou au moins de tenter de le faire, au service du et des biens communs, envers et contre tout.

 Certes, dans cette montée des alliances entre les organisations au service du bien commun, des flux et des reflux ont pu être constatés au fil des
ans, des freins et des leviers ont pu changer de camps, mais les résultats 2022 rappellent que les Français ont conscientisé que désormais les
acteurs (entreprises, associations, institutions) doivent agir ensemble pour optimiser la réduction des fragilités que celles-ci soient
économiques, sociales, sociétales ou environnementales.

Une histoire d’écoute et de mesure : une avancée au service du bien commun qui part de loin et qui va de crises en crises

 Dès 2019, à l’écoute du citoyen mais aussi des acteurs (entreprises, associations, institutions), il était permis de révéler que l’enjeu des partenariats
pour la co-construction du bien commun pouvait se comparer à un mouvement de fond transformant les habitus des individus et agissant
au sein même des organisations privées ou publiques.

 Si en 2008 , il était permis déjà de repérer une volonté de changement de repères, voire même de valeurs dans les objectifs à fixer à notre
société qui subissait la crise économique, et de surcroît devait absorber une fulgurante mutation technologique, tout se déroulait un peu
dans un chacun sur soi et pour soi.

Assurément, et depuis toujours, ici et là des actions sont conduites pour réduire les fragilités, que ce soit par les institutions, dans les
associations, voire même par les décideurs engagés de l’espace économique, mais tout se déroulait sans ordre établi au gré le plus souvent
d’initiatives personnelles cloisonnées avec comme mot d’ordre « à chacun son rôle ».

 Pourtant, les études du programme ARPEA 2008-2012 de l’Observatoire révélaient dès 2008 que le Citoyen (86%) considérait qu’il était
(très) important que les entreprises et les associations travaillent ensemble (82 % en 2012)

 Le développement probable de ces partenariats vu par le Citoyen était quand même moins assuré. En 2012, si seulement 5% des citoyens
considéraient que les partenariats entre les entreprises et les associations allaient se développer comme une évolution naturelle et 42% que
la crise d’alors allait renforcer ce rapprochement, la majorité des citoyens (52%) évoquaient que la crise diminuerait les opportunités de
rapprochement (43%) et 9% considéraient que les positions entreprises et associations étaient incompatibles.

Des études au service de l’écoute et de la mesure des enjeux 
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II

Quand le citoyen lève l’incompatibilité des intérêts entre économie et intérêt général au travers de nouvelles alliances
(entre entreprises et associations au service de l’intérêt général)

Dès 2015, l’étude conduite auprès des citoyens révèle que près de 70 % d’entre eux (76 % pour les citoyens engagés) considèrent que les
partenariats sont source d’innovation pour répondre aux fragilités de leur territoire.

Les raisons évoquées sont : le pouvoir des alliances, une nouvelle vision des enjeux, des solutions innovantes orientées vers le bien être du
citoyen, des moyens et surtout la complémentarité des compétences entre entreprises et associations conduisant à une alliance gagnante.

Les premiers diagnostics venant des citoyens sur leurs perceptions des fragilités de leur territoire mais aussi ceux des acteurs (entreprises,

associations, institutions) révélaient que les entreprises et les associations s’engageaient avec des « comment s’allier », encore balbutiants
certes, mais avec une intention de travailler dans la même direction.

Quand les acteurs entament une avancée mieux organisée pour réduire les fragilités ..…
 Dés 2015, l’acteur économique se révélait très attentif à la pauvreté et à l’exclusion (2° fragilité perçue derrière l’emploi, le chômage et l’insertion,

et devant le niveau de vie pouvoir d’achat), et entamait plus sérieusement le soutien des domaines pour l’insertion professionnelle avec le
soutien des associations.

 Parmi les 37% d’entreprises qui nouaient des partenariats avec des associations d’intérêt général, plus de 62% des partenariats concernaient
le domaine de l’insertion professionnelle. Si les objectifs des relations partenariales demeuraient l’image et la réputation de l’entreprise
devant l’ancrage territorial, et l’innovation puisée chez les partenaires associatifs, c’est le contenu même de l’image et de la réputation qui
venaient de basculer vers des nouvelles valeurs.

De leur côté, les structures d’intérêt général, très vigilantes également sur l’emploi/ le chômage et l’insertion devant le vieillissement et
l’isolement, entamaient des nouveaux modes de s’organiser pour mieux faire connaître et reconnaître à la fois leur expertise pour la cause
défendue mais aussi leur capacité d’agir au plus près du terrain et donc au plus près des citoyens fragiles.

 Pour les institutions, 7 maires sur 10 se donnaient comme priorités d’impulser, d’animer et d’accompagner ces alliances considérées comme
sources de développement pour leur territoire. En revanche en 2015, pour les institutions, il demeurait la place attribuée à chacun.

 Le citoyen doit être responsable, l’entreprise doit créer de la richesse, les associations doivent être dédiées à leur cause (isolement
handicap, diversité etc.) et les élus doivent faciliter ou non les projets d’alliances dans la mesure de leur propre autorisation.

 Ces différents « points de vue ou regards » ont pu interpeller de nombreux décideurs à l’époque mais il s’agissait bien déjà d’un nouveau
courant de pensée qui prenait forme avec l’idée que l’espace économique et l’espace au service de l’intérêt général devaient s’allier plutôt que
de s’opposer. Le « comment » restait à mettre en pratique.

Quand les citoyens et les organisations s’écoutent mutuellement 
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Le programme IMPACT 2018-2022 : et si l’espace des alliances devenait l’espace de travail incontournable, validé par
les citoyens ?
Le bref résumé de l’historique des études de l’Observatoire souhaite insister sur le fait que les résultats de l’étude citoyens 2022 ne

viennent pas d’un simple sondage à un instant donné et qu’il faille alors le valider encore. Il s‘agit bien, au fil des études de
l’Observatoire, du constat qu’une transformation discrète mais profonde s’opère dans les mentalités, les repères et les valeurs, quant
aux priorités que doivent se donner notre société face aux fragilités et inégalités.

Les citoyens tracent bien et depuis longtemps un chemin avisé et bienveillant en soutien de toutes les alliances entre l’acteur
économique, les structures d’intérêt général et les collectivités.

Ces alliances sont même de plus en plus perçues comme seules garantes d’une avancée au service du bien commun autorisant à la fois

de penser développement d’un territoire et réduction des fragilités.

Une méthodologie qui autorise de travailler en toute représentativité au niveau de chaque territoire comparé au national mais
aussi selon les profils des Françai(e)s et leur implication sur leur territoire
Depuis 7 années (études de 2015 à 2022), l’importance de se donner les moyens de mesurer les écarts enregistrés entre les régions

comparés au national, tant pour le suivi des fragilités repérées que pour les perceptions de l’impact des alliances, s’est avérée plus
pertinente :

D’une part, Il s’agit bien du vécu des citoyens sur leurs lieux de vie et donc de leur capacité à signaler ce qui peut être en plus
grand déséquilibre sur leur territoire comparé à d’autres.

D’autre part, ils sont également les mieux placés pour encourager des priorités partenariales en s’engageant à leurs côtés. Les
deux acteurs entreprises et associations étant considérés comme « les sources de vie de leur territoire » ( verbatim d’un citoyen

en 2019 )

Cela ne signifie pas que seules les alliances au niveau local peuvent avoir un réel impact, d’autant plus que certaines fragilités,
qu’elles soient économiques, sociales, sociétales, environnementales sont bien transversales à tous les territoires, et dépendent
assurément du profil du répondant ( âge, situation de famille, activité et statut, taille de la commune d’habitation )

Enfin, se donner les moyens d’écouter les citoyens de chaque région autorise un regard qualitatif créateur de solutions pouvant servir
d’exemple et quel que soit le poids de la région en base population dans l’univers. ( exemple: Centre – Val de Loire 4% vs Ile de France 18% )

Du régional au national et inversement
Quand les moyennes nationales peuvent fausser les  prises de décisions 
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Etude IMPACT – Citoyens :
Des fragilités qui s’entrechoquent

Source : Etude IMPACT-Citoyens réalisée par Comisis & OpinionWay, pour l’Observatoire des partenariats, novembre 2022

Les fragilités perçues par les Français sur leur territoire qui nécessitent une approche globale
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Etude IMPACT – Citoyens :
Des leviers à activer

Source : Etude IMPACT-Citoyens réalisée par Comisis & OpinionWay, pour l’Observatoire des partenariats, novembre 2022

Des leviers pour mobiliser son territoire en trois étapes   



Les pratiques du faire 

alliance en France
-2-
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Entre 2015 et 2022, le « devoir d’alliance » s’est transformé en une « envie 
d’Agir ensemble », aujourd’hui partagée par une très large majorité !

Construire ensemble

Vision des acteurs sur le « jouer collectif »

Source : Etudes IMPACT-Acteurs (Comisis-OpinionWay, 2019 - 2022) pour l’Observatoire des partenariats

74%
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Où en sommes-nous en France ?

Source : Rapports Elus locaux (nov.2020), Associations et Entreprises (juillet 2021) de  l’Observatoire des partenariats

Une dynamique de co-construction est perçue en émergence… comme une 
« déferlante » pour relever les défis communs  

Où en sommes-nous en France en matière de co-
construction territoriale ?

Si 41 % des entreprises de 10 salariés et plus ainsi que les
associations de 1 salarié et + plus constatent avec le même score
que leur territoire est porteur d’une dynamique de co
construction

soit parce que la dynamique est déjà ancré sur le territoire soit
parce de nombreuses initiatives surgissent.

Les élus locaux ne voient pas tout ou n’ont pas eu le temps de
tout voir. C’est par territoire qu’il faudra regarder les écarts
entre les acteurs directs des partenariats ( entreprises et
associations d’un part et les collectivités) mais la dynamique est
bien là.
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Des alliances au service de quoi ?

Source : Rapports Elus locaux (nov.2020), Associations et Entreprises (juillet 2021) de  l’Observatoire des partenariats

Une (Ré)Conciliation de l’intérêt général et de l’économie pour réduire les 
fragilités et assurer un développement économique durable

L'utilité du 'jouer collectif' : Plus largement, pensez-

vous que ces alliances entre associations, collectivités, 

entreprises et initiatives citoyennes soient ...
Base : Ensemble 

A la question : « Pensez-vous que ces alliances entre associations,
collectivités, entreprises et initiatives citoyennes soient incontournables,
utile, secondaire, inutile contreproductif.. »

Tous les acteurs sont unanimes : seules les alliances entre les organisations
pourront à la fois réduire les fragilités mais sont également en mesure de faire
émerger des nouveaux moteurs de économique durable.

Les entreprises déjà impliquées rappellent la capacité des partenariats à être
source d’innovation pour leur entreprise et à favoriser leur performance
opérationnelle.

Pour les élus locaux, face aux défis économiques, sociaux et
environnementaux de leur territoire, le jouer collectif leur permet de parier à
la fois sur la réduction des fragilités et sur des nouvelles opportunités de
développement économique durable.

Les associations ont confiance dans leur capacité à soutenir les entreprises et
les collectivités pour assister la transformation vers une économie plus
durable et jugée par elle comme impérative.
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Quels leviers prioritaires pour agir ?

Source : Rapports Elus locaux (nov.2020), Associations et Entreprises (juillet 2021) de  l’Observatoire des partenariats

L’Action, le levier prioritaire pour mobiliser le territoire, en cohérence avec les 
citoyens qui nous confiaient en octobre 2019 que seule l’Action est engagement

La dynamique de co construction c’est l’action
autour d’un projet en commun avant toute chose.

Les associations semblent rappeler la nécessité
d’avoir une vision, car par nature actives sur leurs
projets et souvent au plus près de la réalité de leurs
propres causes sur le terrain, elles peuvent en
appeler s’appuyer plus que les autres acteurs sur
une vision partagée.
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Quelle appropriation des ODD ?

Source : Rapports Elus locaux (nov.2020), Associations et Entreprises (juillet 2021) de l’Observatoire des partenariats

Les ODD s’imposent progressivement comme l’outil pour « jouer collectif »
en proposant un cadre d’Objectifs et un langage commun

46% 41% 34%

ODD (1/2) : Les 'Objectifs du Développement Durable' ont été signés en
2015 par les pays membres de l'Organisation des Nations Unies pour agir
conjointement sur 17 priorités mondiales avec des objectifs à atteindre
d'ici 2030. Avez déjà pu travailler sur ces objectifs ?
Base : Ensemble

Les Objectifs du Développement Durable ont été signés en 2015 par les
pays membres de l'Organisation des Nations Unies pour agir
conjointement sur 17 priorités mondiales avec des objectifs à atteindre
d'ici 2030.

A la question « Avez déjà pu travailler sur ces objectifs ? »

Les acteurs de nos territoires, en charge de la dynamique sociétale,
commencent à travailler sur les Objectifs du développement durable. La
réponse est encore progressive et partielle car seulement 5% déclarent
avoir travailler sur l’ensemble des 17 objectifs.



21Programme IMPACT de l’Observatoire des partenariats – Etude IMPACT-Citoyens / Mars 2023

IMPACT-Elus locaux : Le chiffre

Source : Rapport Elus locaux de l’Observatoire des partenariats (nov.2020) 

64%

des élus comptent s’appuyer sur des
alliances avec des associations, les
entreprises et/ou les initiatives citoyennes
durant leur mandat

42%

22%

36%

Peut-être

Pas vraiment
Assurément

Le « jouer collectif » s’inscrit à l’Agenda du mandat des élus locaux comme un 
moyen de conduire les transformations à l’œuvre 
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IMPACT-Elus locaux : A retenir

Source : Rapport Elus locaux de l’Observatoire des partenariats (nov.2020) 

5 profils d’acteurs 3 profils d’actions

Les capitaines
d’équipes

(la relation humaine)

Les leaders par 
l’Action

(l’esprit d’entreprendre) 

Les Amiraux
(la gestion optimum)

Au profil d’Acteurs qualifié en 2016 s’ajoute le profil d’Action défini en 2020 dans 
l’articulation entre Vision, Action et Gestion pour piloter la co-construction territoriale 
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IMPACT-Elus locaux : Le signal faible

Source : Rapport Elus locaux de l’Observatoire des partenariats (nov.2020) 

72%

69%

Impulser des rencontres entre les 
organisations du territoire

Animer un dialogue territorial entre les 
organisations

64% Promouvoir les alliances innovantes

61%
Accompagner les organisations pour les aider à 
monter des partenariats

54%
Participer à des expérimentations 

collectives

S’impliquer dans des partenariats  
publics / privés

52%

La diversité des leviers est la même qu’en 2016, les maires 
pourront-ils au cours de ce mandat passer à l’Action ? 
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IMPACT- Entreprises : Le chiffre

Source : Rapport Entreprises de l’Observatoire des partenariats (juillet 2021) 

Une large extension du périmètre des partenaires et une croissance notable 
depuis 2015 pour les structures d’intérêt général 

des entreprises ont mis en place 
au moins un partenariat 

« sociétal »

57%

32% Etablissement scolaires

Collectivités territoriales

Acteurs publics nationaux

Structures d’insertion par l’activité économique

Acteurs académiques 32%

26%

24%

22%

Structures d’intérêt général

22%
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IMPACT- Entreprises : A retenir

Source : Rapport Entreprises de l’Observatoire des partenariats (juillet 2021) 

Des modes de partenariats qui s’intensifient… en cohérence avec la légitimité de l’entreprise

Oui non mais je pense le faire dans les 6 mois non je n’en ai pas l’intention

54%

6%

40%

Pratiques responsables 
(action partenariale afin d’améliorer votre 

performance sociale, environnementale et/ou 
sociétale / exemple : l’achat responsable)

Oui ou dans 
les 6 mois

60%

28%

7%65%

Coopération 
économique

(offre commune des avec de acteurs de profils 
différents / exemple : réponse conjointe à un marché 

public avec une structure d’insertion et/ou un ESAT…) 

Oui ou dans 
les 6 mois

35%

26%

4%

70%

Innovation sociétale 
(co-conception et/ou expérimentation partenariale 

innovante pour faire émerger une nouvelle réponse à 
un besoin sociétal non couvert / exemple : l’émergence 

de nouvelles solutions éducatives) 

Oui ou dans 
les 6 mois

30%

25%

5%

70%

Mécénat
(soutien humain, matériel, et/ou financier

à une(des) action(s) d’intérêt général)

Oui ou dans 
les 6 mois

30%
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IMPACT- Entreprises : Le signal faible

Source : Rapport Entreprises de l’Observatoire des partenariats (juillet 2021) 

Des domaines de coopérations en cohérence avec les fragilités 
prioritaires perçues sur son Territoire… et sa capacité d’Action

Les indices de fragilités prioritaires Les domaines de coopérations mis en oeuvre

6,1

6,0

5,7

5,7

5,8

53%

52%

46%

44%

42%

Santé

Emploi

Education

Lutte précarité

Environnement

Santé

Environnement

Emploi

Education

Handicap
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IMPACT-Associations : Le chiffre

Source : Rapport Associations de l’Observatoire des partenariats (juillet 2021) 

Les alliances multi acteurs sont source d’innovation 
pour répondre aux défis des territoires

90%

Diriez-vous que les alliances entre associations, entreprises et 
collectivités territoriales sont sources d’innovation pour répondre 
aux fragilités territoriales ?
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IMPACT-Associations : A retenir

Source : Rapport Associations de l’Observatoire des partenariats (juillet 2021) 

Des actions en proximité avec les besoins du territoire

Au niveau local ou 
micro local (ville, 

quartier)

73%

Au niveau 
régional

Au niveau 
national

26% 11%

Au niveau 
international

1,6
Échelon en 
moyenne

47%
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IMPACT-Associations : Le signal faible

Source : Rapport Associations de l’Observatoire des partenariats (juillet 2021) 

Les associations ont très rapidement diversifié leurs modes 
relationnels… en cohérence avec leur positionnement



Les enjeux et impacts du 

faire alliance
-3-
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Hypothèse initiale en 2017 : les 3 impacts des alliances

Des hypothèses partagées lors du colloque du 23 novembre 2017
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Alliance & Performance : 

Les résultats en synthèse

L’impact du « faire alliance » sur la performance des entreprises, collectivités et 
associations est appréhendé par les différents profils d’acteurs

Source : Etudes IMPACT-Acteurs (Comisis-OpinionWay, 2019 - 2022) pour l’Observatoire des partenariats

Q7 : Selon vous, quel degré d’impact peut avoir une capacité à travailler ensemble des 

collectivités territoriales, des entreprises et des associations sur … ? 

« % d’Impact fort »
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Alliance & Performance : 

Les nouveaux équilibres socio-économiques !

Un "équilibre de la maison" qui passe par un 3ème pilier d'ouverture et 
d'interaction avec son écosystème qui assure pérennité et résilience 

LES 3 PILIERS DE

« L’ÉQUILIBRE DE LA

MAISON »1

1 Référentiel « modèles socio-économiques d’intérêt général » (Le RAMEAU, septembre 2019)
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Alliance & Performance : 

Le défi collectif – Articuler les modèles

Apprendre à (ré)concilier économie et intérêt général en apprenant à hybrider les modèles 
grâce à des alliances innovantes

AU PLAN MACRO …
PANORAMA DES 7 MODÈLES SOCIO-

ÉCONOMIQUES PUBLICS & PRIVÉS

… ET AU PLAN MICRO
TYPOLOGIE DES PARTENARIATS ALLIANT

ÉCONOMIE & INTÉRÊT GÉNÉRAL
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Alliance & Innovation : 

Les résultats en synthèse

L’ impact du « faire alliance » sur l’innovation identifié tant sur les Territoires qu’à plus 
grande échelle 

Source : Etudes IMPACT-Acteurs (Comisis-OpinionWay, 2019 - 2022) pour l’Observatoire des partenariats

Q7 : Selon vous, quel degré d’impact peut avoir une capacité à travailler ensemble des 

collectivités territoriales, des entreprises et des associations sur … ? 

« % d’Impact fort »

e
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Alliance & Innovation : 

Le processus d’innovation en Actions !

La mobilisation de toutes les énergies est nécessaire 
pour faire émerger, modéliser puis déployer l'innovation

PARTIES PRENANTES MOBILISÉES PAR

L’INNOVATION SOCIÉTALE
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Alliance & Innovation : 

Le défi collectif – Articuler les solutions

Apprendre à passer du "ou" au "et" pour répondre avec pertinence à la 
diversité des besoins et des fragilités

Innovation sociale
Innovation 
territoriale

Une solution répondant à 
un besoin peu ou mal 

couvert, qui nécessite une 
proposition de valeur, 
une chaine de valeur 

et/ou un modèle socio-
économique innovant

Une solution qui tient 
compte des spécificités de 

son territoire, de ses 
ressources propres, de ses 
priorités et l’action de ses 

acteurs

Capacité 
d’adaptation 
aux besoins

Transformatio
n des pratiques

DÉFINITION DE

L’INNOVATION SOCIÉTALE
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Alliance & Confiance : 

Les résultats en synthèse

L’impact du "faire alliance" tant sur la mobilisation collective que sur l'engagement des personnes

Source : Etudes IMPACT-Acteurs (Comisis-OpinionWay, 2019 - 2022) pour l’Observatoire des partenariats

Q7 : Selon vous, quel degré d’impact peut avoir une capacité à travailler ensemble des 

collectivités territoriales, des entreprises et des associations sur … ? 

« % d’Impact fort »
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Alliance & Confiance : 

L’intérêt général en pratiques !

Mobiliser les énergies collectives permet d'Agir ensemble en répondant aux 
besoins des personnes, des organisations et des Territoires

… IMPACTE LES 4 MOTEURS

D’ENGAGEMENT DES PERSONNES

… IMPACTE LE « CARRÉ MAGIQUE » DES

ORGANISATIONS

… IMPACTE LES 3 BESOINS DES

TERRITOIRES

ACTIVER LE 3ÈME LEVIER D’ACTIVATION DE L’INTÉRÊT

GÉNÉRAL : 
L’ACTION COLLECTIVE TRANSFORMATRICE
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Alliance & Confiance : 

Le défi collectif – Articuler les légitimités

Une capacité à (ré)donner confiance en activant les 3 leviers pour assurer la 
cohérence entre le cadre national et l'action des Territoires   

LES LEVIERS D’ACTIVATION

DE L’INTÉRÊT GÉNÉRAL

LA MOBILISATION DES

ÉNERGIES COLLECTIVES



La modélisation des 

résultats
-4-
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En synthèse les apprentissages du programme IMPACT : 

Piloter l’intérêt général par approche systémique

L'étude d'impact 2018-2022 a permis de qualifier le continuum des ODD à la 
valorisation de l'engagement des personnes, organisations et Territoires

ACTIVER LES 3 LEVIERS D’ACTIVATION

DE L’INTÉRÊT GÉNÉRAL…

Vision partagée
Action collective 

transformatrice
Gestion régulatrice

DU CAP

MACRO
…

… 
AUX CADRES

MICRO
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Vers 2050, une démarche 

prospective de l’intérêt général pour 
pEnser le monde afin de mieux le 

pAnser !

En synthèse les apprentissages du programme IMPACT : 

Accompagner l’apprentissage de la complexité

Pour piloter la complexité, il convient d’agir en complémentarité sur 3 "Récits" qui relèvent 
d'objectifs, de temporalités et de leviers différents

VISION PARTAGEE

LE RÉCIT PHILOSOPHIQUE

GESTION REGULATRICE

LE RÉCIT POLITIQUE

ACTION COLLECTIVE

LE RÉCIT OPÉRATIONNEL

Pour 2030, 7 forces de 

changement qui caractérisent 
l’ODD 17 en pratiques

Dès aujourd’hui, 7 leviers 

pour une stratégie collective de 
valorisation du faire alliance

ACTIVER LES 3 LEVIERS D’ACTIVATION

DE L’INTÉRÊT GÉNÉRAL…
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En synthèse les apprentissages du programme IMPACT : 

Les objectifs du faire alliance

Pour Agir efficacement, 4 objectifs permettent à chacun de se positionner en 
fonction de son profil, ses moyens, sa maturité et ses envies

DE LA MESURE DES IMPACTS… … AUX OBJECTIFS DU FAIRE ALLIANCE !



Les usages des résultats-5-
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Le programme IMPACT 2018-2022 : 

Un triple cheminement quinquennal

Trois cheminements croisés : 
celui des institutions, des praticiens et des acteurs académiques

Ecouter Eclairer Co-élaborer ValoriserModéliser

2018 2020 2021 20222019

Ecouter Eclairer Co-élaborer ValoriserModéliser

Avec les 
institutions

Avec les 
praticiens

Avec les 
académiques

Ecouter Eclairer Co-élaborer ValoriserModéliser PARTAGER UNE

CONNAISSANCE EMPIRIQUE

CO-CONSTRUIRE UNE

APPROCHE SYSTÉMIQUE

CO-ÉLABORER UNE BOUSSOLE

DE L’ODD 17

De la qualification des 
hypothèses par une 

décennie de recherche 
empirique …

… à la mesure et à 
l’illustration des impacts 

du faire alliance

https://lerameau.us10.list-manage.com/track/click?u=6d4e176468e4e323468611d6e&id=922b32dea3&e=39565d0022
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Avec les institutions – Co-élaborer une approche systémique

5 ans de la mobilisation collective à la proposition d’une approche systémique 
pour déployer le « faire alliance » qui incarne l’ODD 17 en pratiques 

SYNTHESE
DANS LE RAPPORT

MISSION

MINISTÉRIELLE AU

HCVA  

23/03/23

Ecouter Eclairer Co-élaborer ValoriserModéliser

2018 2020 2021 20222019
CO-CONSTRUIRE UNE

APPROCHE SYSTÉMIQUE

Du colloque au CESE 

sur l’intérêt général à 

l’écoute du Cabinet 

du Président de la 

République

Du lancement de la 

préfiguration de la 

Fondation des 

Territoires à la 

mission ministérielle

Du rapport ministériel 

pour accélérer les 

alliances à la feuille 

de route de 21 

mesures

De la proposition de 

loi sur le droit 

d’alliance à la Charte 

du faire alliance 

Du bilan ministériel à 

l’écoute des acteurs 

de la nouvelle 

mandature
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Le CAP

Le CADRE 

G
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La COMMUNICATION

Avec les institutions - Faire valoir une valeur insoupçonnée 

• Une clarification du CAP : l’ODD 17 en pratiques est un levier
stratégique pour réussir l’Agenda 2030 des Objectifs de
Développement Durable qui est le cap commun à tous les acteurs,
dans tous les domaines, sur tous les territoires

• Une qualification du CADRE : 4 leviers indispensables

► Une gouvernance partagée : l’ouverture d’un dialogue avec la Fondation
des Territoires

► Un droit adapté : de la proposition de loi à la Charte du faire alliance

► Un financement ciblé : l’expérimentation de l’investissement dans
l’ingénierie d’alliance avec le Fonds ODD 17

► Une infrastructure organisée : l’articulation de 10 dispositifs
complémentaires formant « l’usine » de la co-construction

• Une modélisation des CONDITIONS : 3 axes complémentaires

► Un partage des connaissances : de la création d’un back office mutualisé
de la capitalisation avec la plateforme odd17.org à son animation avec les
« Jeudis de l’ODD 17 »

► Une montée en compétences : une co-élaboration d’une diversité de
formats d’appropriation, et une réflexion avec le monde académique pour le
passage de la connaissance empirique à la compétence stratégiques

► Un système de communication en réseau : l’urgence de rendre lisible et
visibles la diversité des M.E.D.O.C. existants : Méthodes, Exemples, Données,
Outils et Compétences…

Un levier stratégique pour conduire le changement d’intérêt général dans une 
période d’instabilités et de crises multiples

ECLAIRER

Le Cap, le Cadre 
et les Conditions

La CONNAISSANCE

La COMPETENCE
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Avec les praticiens – Faire (re)connaitre une réalité « sous les radars »

Observer et capitaliser les pratiques pionnières pour concevoir des démarches 
pédagogiques et méthodologiques adaptées à la diversité des profils 

SYNTHESE
DANS LE RAPPORT

EVALUATION DU

FONDS ODD 17

05/04/23

Ecouter Eclairer Co-élaborer ValoriserModéliser

CO-ÉLABORER UNE BOUSSOLE

DE L’ODD 172018 2020 2021 20222019

Du colloque de 

novembre 2017 à 

celui au CESE du 12 

janvier 2018

Publication après une 

décennie de recherche 

du référentiel sur 

l’évaluation partenariale

Lancement de la 

vitrine institutionnelle 

« Alliances & 

Territoires »

Elaboration de la 

plateforme de 

capitalisation odd17.org 

et des « Jeudis ODD 17 »

Conception et test 

de la base IMPACT-

Alliances avec plus 

de 1.000 exemples

https://lerameau.us10.list-manage.com/track/click?u=6d4e176468e4e323468611d6e&id=922b32dea3&e=39565d0022
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Avec les praticiens – Investir dans l’ingénierie d’alliance

• Une boussole commune : pour aller de la connaissance
empirique à la compétence stratégique, il est nécessaire de
veiller à ce que chacun puisse avoir accès librement à la
capitalisation des expériences pour se faire son propre
parcours d’usage

• Les 4 points cardinaux : 4 leviers indispensables

► Une capitalisation partagée : un « back office » commun

► Une vitrine institutionnelle : l’espace « Alliances & Territoires »
sur association.gouv.fr

► Un parcours pédagogique : le parcours « Alliances &
Territoires »

► Une animation hebdomadaire : les « Jeudis de l’ODD 17 »

• Les clés de succès : un apport en données et en méthodes

► Données : de l’étude d’impact de l’ODD 17 à la base IMPACT-
Alliances recensant plus de 1.000 exemples

► Méthodes : du Vademecum du faire alliance aux parcours d’usage
comme la plateforme « l’innovation territoriale en actions »

Permettre à chacun de faire sa propre expérience selon son profil et sa maturité 

RENDRE ACCESSIBLE

La boussole
de l’ODD 17

https://lerameau.us10.list-manage.com/track/click?u=6d4e176468e4e323468611d6e&id=922b32dea3&e=39565d0022
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Avec les académiques – Croiser connaissance théorique & pratique

Une démarche d’écoute et de co-construction avec le monde académique initiée en 
2017 avec l’Institut pour la Recherche de la Caisse des Dépôts, dont le 3ème

séminaire de recherche est l’occasion de partager ce présent rapport

SYNTHESE
DANS LE RAPPORT

PROGRAMME

IMPACT

28/03/23

Ecouter Eclairer Co-élaborer ValoriserModéliser
PARTAGER UNE

CONNAISSANCE EMPIRIQUE

2018 2020 2021 20222019

4 Ateliers 

praticiens-

chercheurs 

Séminaire praticiens-

chercheurs à l’écoute 

des citoyens

Structurer les liens 

avec les chercheurs 

et avec les 

enseignants

1er séminaire de 

recherche : 

« Qu’est-ce que la 

co-construction du 

bien commun? »

2ème séminaire de 

recherche : 

« Quels rôles pour 

les acteurs 

académiques ? »
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Avec les académiques – Permettre à chacun de se situer et de se projeter

Les résultats de l’étude d’impact permettent de lancer la démarche « Intérêt général 2050 »

PASSER À L’ACTION

De l’impact à la 
prospective !

▪ Un objectif : Eclairer les mutations de l’intérêt

général en France

▪ Une démarche en 3 temps : de 2014 à 2021

► 18 mois de cadrage : du lancement au rapport « Intérêt
général : nouveaux enjeux, nouvelles alliances, nouvelle
gouvernance »

► 5 ans d’actions : de la mobilisation des Think Tank à la
valorisation de la diversité des modalités d’engagement

► 18 mois de dialogue avec les institutions : du Cabinet du PR
aux représentants institutionnels

▪ Une nouvelle étape : Passer du bilan pour se

situer à la capacité à se projeter en aidant chacun à

se positionner en fonction de sa maturité et de sa

propre grille d’analyse



La diversité des 

publications
-6-
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En 2023 : Accompagner les transformations

Du partage des connaissances à l’accompagnement de l’écosystème, ce rapport est le 2ème volet de 
3 bilans qui permettront de publier le rapport « ODD 17 : vers de nouveaux équilibres » en 

septembre pour le 8ème anniversaire de la signature de l’Agenda 2030

Vision partagée
Action collective 

transformatrice
Gestion régulatrice

LES PROJETS DE TERRITOIRE, 
L’INTÉRÊT GÉNÉRAL « À PORTÉE

DE MAIN »

DU CADRE JURIDIQUE À

L’OUTILLAGE DES ORGANISATIONS

ET DES TERRITOIRES

LES ALLIANCES, LE 3ÈME PILIER

DE TOUT MODÈLE SOCIO-
ÉCONOMIQUE

RAPPORT DU PROGRAMME IMPACT
28/03/23

RAPPORT MISSION MINISTÉRIELLE AU

HCVA  - 23/03/23

RAPPORT EVALUATION DU FONDS ODD 17  
05/04/23
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En synthèse les publications du programme IMPACT :

La capitalisation d’un chemin de (re)découvertes

Page 55

Retrouver toutes les publications sur la plateforme de capitalisation odd17.org :

Les impacts de l’ODD 17

https://odd17.org/impacts-odd-17
https://lerameau.us10.list-manage.com/track/click?u=6d4e176468e4e323468611d6e&id=922b32dea3&e=39565d0022


Et après ?-7-
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Et après ? 

Le nouveau programme quinquennal 2023-2027

Le programme ECOSYSTEME permettra de mieux comprendre les 
effets de taille tant sur les territoires qu'au sein des organisations 

TPT PMT TTI
Grands 

Territoires

TPO PMO OTI
Grandes 

Organisations

Taille des
territoires

Taille des 

organisations

COMPRENDRE LES ÉCOSYSTÈMES
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En guise de conclusion : 

Merci ! 

Merci à celles et ceux qui ont rendu possible la 1ère étude d'impact de
l'ODD 17 à l'échelle de la France :

- Les partenaires du plan quinquennal,

- Les répondants aux 21 études statistiques,

- Les 1.000 exemples inspirants recensés,

- Les participants aux 7 débats nationaux et 50 locaux,

- … et à toutes celles et ceux qui incarnent l’ODD 17 en pratiques !

Page 58
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