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Contexte et ambition

Un cheminement collectif de 5 ans pour valoriser les pratiques d’innovation territoriale des 
« petits et moyens » territoires à partir du « 1er km des besoins » des Collectivités locales

❑ Ambition du programme :

▪ Valoriser la capacité des collectivités territoriales à faire émerger

l’innovation territoriale, répondant à leurs défis et aux enjeux communs de

l’Agenda 2030

▪ Faciliter la montée en capacité des Collectivités territoriales à mobiliser

leurs ressources internes ainsi que leur écosystème (associations, entreprises

et des initiatives citoyennes)

L’accompagnement 

des territoires de 

type PVD

Les impacts du faire 

alliance

Espace de dialogue

3 niveaux de questionnements en 2019
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Comité de suivi national du programme

Un partage des résultats du programme 2019-2024, 
et un effet miroir pour structurer les prochaines étapes

2ième Comité de suivi avec les 

partenaires nationaux du programme 

et les acteurs de référence

→Mise en perspective des résultats 

et enseignements du programme 

44 partenaires nationaux et territoriaux du 

programme
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Tour de table
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Méthodologie de recherche empirique

Trois modalités mises en œuvre progressivement avec des partenaires stratégiques

ECOUTER – 2019-2024

EXPERIMENTER – 2020-2024

PROTOTYPER 

2022-2024

Partenaires stratégiques

Etude IMPACT-Elus locaux

=> Financer & accompagner une cinquantaine de

projets territoriaux représentatifs de la diversité

des Territoires

Retour expérience Clermont

=> Choix de 12 Territoires pilotes

Ateliers de mise en débat de l’utilité d’une Fondation des

Territoires

=> Expérimentation sur l’accompagnement des « petits &

moyens territoires » faiblement dotés en ingénieries locales

Programme intégralement financé par : 
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Méthodologie :

Acte 1 – Ecouter, de  2019 à 2024

6 ans d’écoute des réalités locales, retracés annuellement par la Fondation

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Mission ministérielle 

« accélération des alliances »
➢ Rapport et feuille 

de route

➢ Création du Fonds 

ODD 17

➢ PPL Droit 

d’alliance d’intérêt 

général

➢ Bilan mission 

ministérielle

➢ Evaluation du 

Fonds ODD 17
➢ Nouveau plan 

d’investissement 

Fonds ODD 17

▪ Vademecum

▪ Kit 

d’élaboration 

d’un Projet de 

Territoire

▪ Vademecum 

Ingénierie locale
▪ Vademecum 

Coopérations

▪ Vademecum 

Bonheur local

❖ Citoyens ❖ Elus locaux ❖ Citoyens ❖ Elus locaux

Etude systémique

❖ Académique

❖ Entreprises

❖ Associations

❖ Fondations

❖ Jeunes

Partenaire clé

Lancement 

prog.CPIT

(post ateliers de co-

construction)

Lettre aux élus

Message de la Ministre 

J. Gourault

Charte du Faire 

alliance, co-construite

avec les territoires

Note « Définition(s) 

des Territoires »

Note « Les 

compétences des 

Territoires ?»

Note « L’Innovation 

territoriale en 

Actions »
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Méthodologie : 

Acte 2 – Expérimenter, de 2020 à 2024

Un portefeuille d’expérimentations représentatives de la diversité des situations, notamment 
avec une expérimentation de « catalyse croisée » à Clermont-Ferrand

Panorama des 

Profil 
d’acteurs à 
l’initiative

Panorama des 

Domaines 
d’action

Panorama des 

Incarnations 
géographiqu

es

Panorama des 

Activités 
couvertes

Partenaires stratégiques 

PANEL DES EXPÉRIMENTATIONS
FOCUS SUR L’EXPÉRIMENTATION DE « CATALYSE

CROISÉE » À CLERMONT-FERRAND

Accompagné par : 
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Méthodologie : 

Acte 3 – Prototyper, de 2022 à 2024

Inspiré d’une ingénierie pédagogique issue de professeurs de Science-Po Paris, prototypage 
d’un parcours expérientiel pour valoriser les pratiques d’innovation territoriale

Partenaires stratégiques

12 TERRITOIRES PILOTES PARCOURS EXPÉRIENTIEL DE VALORISATION

DES PRATIQUES PROFESSIONNELLES
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18 mois de cheminement avec 12 territoires pilotes

Des fragilités territoriales et des situations professionnelles volontairement très diverses

Accompagné par :
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En pratiques, deux mouvements parallèles

Une agilité de proximité qui rend inefficace toute « standardisation »
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Questions / Réponses

Avez-vous des questions ?
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Le périmètre du programme : 
Les « petits & moyens » territoires à faible ingénierie locale

Recherche d’une convergence du Cap, du cadre et des enjeux de pilotage des 
transitions  dans les « petits et moyens » Territoires

DOMAINE D’APPLICATION : 
faire face à la transformation systémique

UN TERRAIN APPLICATIF : 
les « petits et moyens » Territoires

Des profils de Territoire fondés

sur la nécessité d’une agilité d’action

Valoriser la capacité des Territoires à faire 

émerger des solutions innovantes transversales  

face aux transitions de l’Agenda 2030

TROIS CIBLES PRIORITAIRES : 
l’articulation des légitimités

Comment articuler les complémentarités ? 

Exemple de périmètre de « petits et moyens 

territoires » : les 1.800 « petites villes de demain » 
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Enseignements du programme :

S’unir contre la fragilisation des personnes et des territoires

Fondés sur leur obligation d’être agiles en raison de leurs faibles moyens, les « PMT » 
intègrent naturellement « l’Agir ensemble »… souvent de manière non conscientisée

Défi identifié lors du cadrage en 2019 L’enseignement du programme 2019 - 2024

Les 3 impacts du faire alliance. « L’Agir ensemble » est perçu 

par les élus des PMT pour répondre aux enjeux locaux … mais 

une question sur « le comment faire ? »
Des fragilités qui s’entrechoquent et s’intensifient, 

nécessitant une approche systémique

La vision des élus locaux : 92% des élus : nécessité de « jouer collectif »

pour répondre à nos défis,. 64% : volonté de s’appuyer sur des alliances durant

leurmandat. 46% : ce « jouer collectif » était en émergence sur leur territoire,

soulevant la question du « comment faire ? »*

* Source : Etude IMPACT-Elus locaux, nov.2020, Comisis-OpinionWay pour l’Observatoire des partenariats
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Enseignements du programme :

Interconnexion des acteurs autour d’un Projet commun

La mobilisation autour d’un Projet de Territoire permet de garantir la cohérence des 
actions, la cohésion des acteurs et la pérennité des ressources

Défi identifié lors du cadrage en 2019 L’enseignement du programme 2019 - 2024

10 profils d’acteurs concernés. Un enjeu de 

valoriser les interactions, au-delà de la qualité 

d’actions de chacun

Le Projet de Territoire est au centre : c’est la 

capacité de chacun à se décentrer vers un Cap & 

cadre en « commun(s) »
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Enseignements du programme :

Un encastrement de réalités territoriales différentes

La prise en compte d’un triple « 1er km des besoins » - du territoire, de la collectivité et du 
chargé de projet - est stratégique pour tenir compte des réalités multiples

Défi identifié lors du cadrage en 2019 L’enseignement du programme 2019 - 2024

La collectivité est à la manœuvre sur 4 réalités 

d’écosystémes territoriaux différents … 

L’émergence d’une 3ème ingénierie au service des 

deux autres et des interactions
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Enseignements du programme :

Un effet de taille stratégique pour piloter la transversalité

Les « petits & moyens territoires » sont obligés de mettre en œuvre formellement ou 
informellement des pratiques transversales pour garantir leur agilité

Défi identifié lors du cadrage en 2019 L’enseignement du programme 2019 - 2024

Une capacité à articuler les 8 situations professionnelles 

avec les 3 leviers d’activation de l’intérêt général, et de les 

illustrer par des pratiques émergentes

4 leviers d’action prioritaires différemment actionnés 

selon la taille des Territoires / Organisations

Relations 

interperso.

Agilité de 

l’action
Entrepat

territorial 

Processus 

efficients
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Conclusion du programme :

L’urgence de valoriser les pratiques transverses

Des pratiques émergentes qui ne sont pas (encore ?) intégrées structurellement dans la 
fonction des Agents territoriaux…  qui nécessitent d’autant plus d’être valorisées

3 pratiques transverses de :

• Innovation territoriale au-delà de celle de 

chacun

• Coopération entre profils d’acteurs différents

• Hybridation des modèles socio-économiques

Qualification des pratiques

Elles sont mises en œuvre différemment selon :

• Le 1er km des besoins du territoire

• La maturité de la collectivité à élaborer le 

Projet de territoire

• Le profil et l’appétence de l’Agent « Chef de projet 

innovation territoriale » … dont l’appellation n’existe pas
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Questions / Réponses

Avez-vous des questions ?
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En synthèse,

Selon la maturité, pratiques ou compétences ?

Sans impulsion politique et/ou référentiel de pratiques, il est stratégique de valoriser les pratiques 
émergentes pour pérenniser les Actions liées à la territorialisation des transitions

Valoriser des pratiques 

en émergence

Développer les 

compétences

Selon la 

maturité
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En synthèse,

Valoriser les pratiques en émergence

4 traductions différentes et complémentaires du cheminement selon le profil des partenaires 

Note Fondation des Territoires Grille Réseau des catalyseurs territoriauxNote AgroParisTech

Urgence de valoriser les 

pratiques émergentes

« Valorisation des pratiques 

émergentes » vs « développement 

des compétences »

Note Le RAMEAU

Panorama des méthodes et 

outils issus des résultats 

de l’étude IMPACT

Outil de qualification des 

pratiques d’innovation

Dialogue Institutions / 

praticiens = (se) 

comprendre

Apport académique = 

faire la différence 

entre le savoir et la 

pratique

Apport Recherche 

empirique = éclairer et 

modéliser les pratiques 

émergentes

Capitalisation 

partagée des 

pratiques. 
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Le « parcours expérientiel » valorise les pratiques innovantes dans leur Territoire ; il a 
été capitalisé dans deux plateformes de partage des pratiques

PARCOURS EXPERIENTIEL 

Programme CPIT

Des modules pour se situer et valoriser ses 

pratiques déjà existantes

En synthèse,

Outiller les collectivités avec les pratiques innovantes

… et sur un espace de partage des 

pratiques en « Commun(s) » :

Accessible à partir de l’espace animé 

par le CEREMA :
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Echanges / Débats

Quelles seraient vos suggestions pour porter plus largement ces résultats ?
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Vademecum « Bonheur local »

Salon des Maires du 19 au 21 novembre 2024 :

Mise en partage des résultats

Une diversité de publications mises à l’honneur à l’occasion du Salon des Maires, puis 
en débats lors du 7ème Diner Elus & Entreprises du 26 novembre

Etude 

ECOSYSTEME

Elus locaux

Quatre nouveaux outils

Comprendre les besoins 

des élus en matière de 

coopérations territoriales

Volet V – Dossier Juris associations 

/ Coopérations territoriales

Guide « Agenda 2030 pour les 

collectivités »

Module expérientiel « Modèle socio-

économique » (outil pour les équipes)

Note « L’innovation 

territoriale en actions »

Un argumentaire pour 

les élus et les agents 

des Collectivités



© Fondation des Territoires / 2024 Page 29

Relais des travaux :
Programme « Réussir ensemble la territorialisation des transitions »

Le Fonds ODD 17 poursuit l’engagement en investissant dans 12 régions 
métropolitaines et un territoire ultramarin
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