L'ODD 17 ex praniques
LES RECITS DES TRANSITIONS

Depuis deux décennies, de nouvelles formes d’alliance se développent.
Consacrées par le 17¢me Objectif de Développement Durable en 2015, elles se
traduisent a la fois par de nouvelles manieres de piloter l'intérét général, par
I’émergence de nouveaux modeles socio-économiques, et par la Responsabilité
Sociétale des Organisations, notamment des entreprises (RSE). Quelles en ont
été les impulsions institutionnelles ?

L’étude d’'impact 2018-2022 a (dé)montré les effets de levier des alliances d’intérét général sur
la performance, I'innovation et la confiance. Elle ancre et incarne 'ODD 17 en pratiques. Les
cahiers de recherche publiés avec I'Institut pour la Recherche de la Caisse des Dépots éclairent
le chemin d’une trajectoire durable et inclusive. La démarche IMPACTS & TRAJECTOIRES permet
a chacun de se situer dans un monde en mutation. Pour aller plus loin, Le RAMEAU propose
trois « Récits des Transitions » pour témoigner du cheminement respectif des
institutions, des organisations « pionnieres » publiques et privées, et des acteurs académiques
depuis 2015, date de la signature de ’Agenda 2030 des Objectifs de Développement Durable.

RECIT AVEC LES INSTITUTIONS
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Ce Récit retrace une décennie de recherche empirique avec les institutions sur la
reconnaissance des Territoires, lieux d’ancrage et d’incarnation des transitions.
Comment articuler les légitimités respectives du cap et du cadre communs avec celles de
lagilité de I’action de proximité pour répondre au « 1°r kilomeétre » des besoins, des ressources
et des envies d’engagement ? Telle est la question partagée avec les institutions.

Les tensions entre les « Territoires » de légitimité

SPECIFICITES TERRITORIALES
INITIATIVES PARTICULIERES
EMERGENCE

MESO ANCRAGE LOCAL
Comment
hybrider ?

#unité #diversité

#verticalité #horizontalité

1 4 cahiers de recherche rendent compte des résultats de I’étude d’'impact : ODD 17 : les impacts du faire alliance en France, ODD
17 : les leviers d’'un changement systémique, ODD 17 : Economie(s) et Territoire(s) et ODD 17 : Quelles trajectoires territoriales ?.
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https://observatoire-des-partenariats.fr/les-impacts-de-lodd-17
https://innovation-societale.odd17.org/module-definir-sa-strategie
https://www.caissedesdepots.fr/sites/default/files/2022-04/220401_ODD17_ALLIANCE.pdf
https://odd17.org/wp-content/uploads/2023/01/230119_CDD_Leviers_changement_syst_P.pdf
https://odd17.org/wp-content/uploads/2023/01/230119_CDD_Leviers_changement_syst_P.pdf
https://www.caissedesdepots.fr/sites/default/files/2023-12/231220_CDR_ODD17_ECOTERR_P.pdf
https://www.caissedesdepots.fr/sites/default/files/2024-10/Cahier%20de%20recherche%20-%20Quelles%20trajectoires%20territoriales.pdf

(Re)Connaitre la place des Territoires

Comment conduire le changement dans un contexte de crises successives,
d’instabilité, d’accroissement des fragilités et de raréfaction des ressources ?
Telle est ’équation impossible a laquelle sont confrontées les institutions.

Le RAMEAU a abordé les acteurs publics nationaux et locaux des 2008 en créant 'Observatoire
des partenariats avec la Caisse des Dépots. L’objectif était de qualifier, mesurer et illustrer le
mouvement d’alliances d’'intérét général en France, et la diversité des modes de coopération.

La recherche empirique permet d’observer les pratiques et d’expérimenter de nouveaux
modeles durant 7 ans avant d’en tirer les enseignements. L'enjeu est d’en modéliser les
méthodes efficaces pour définir des trajectoires robustes et en conduire le changement.

En 2015, quelques semaines apres la signature des Objectifs de Développement Durable
(ODD), le rapport «Intérét général: nouveaux enjeux, nouvelles alliances, nouvelle
gouvernance » relisait I'histoire philosophique, politique, économique et juridique du concept
d’intérét général. Il reliait ce cheminement avec nos enjeux communs, et proposait alors de ré-
inventer les modéles de pilotage de I'intérét général en articulant trois dimensions : la Vision
partagée, ’Action collective transformatrice et la Gestion régulatrice. Autrement dit, ce rapport
traduisait tres concrétement le 17¢me Objectif de Développement Durable qui peut étre résumé
ainsi : comment faire ensemble ce qu’aucun ne peut faire seul ?

La place des Territoires était alors valorisée autour d’un triple role dans la conduite
du changement des transitions :

= Les Territoires sont les lieux d’incarnation de « I'intérét général a portée de
main ». IlIs permettent a chacun de définir ot « je » peux agir personnellement sur la
transformation, a la taille d'une action et/ou d’'une contribution conforme a « mon »
profil. Cest la raison pour laquelle la notion de « Territoire » est a géométrie variable
selon I'acteur qui en parle (cf. note « Quelle(s) définition(s) des Territoires »).

= Les Territoires sont des « paillasses » d’expérimentations, parfaitement adaptées
pour « capter les signaux faibles » et appréhender le « 1¢r kilomeétre » des besoins, des
ressources et des envies d’engagement. Il n’est pas possible d’innover « hors sol », et
les Territoires jouent un role déterminant pour garantir la pertinence de l'initiative
engagée (cf. guide pratique « L’investissement sociétale en actions »).

= Les Territoires sont des espaces de confiance, la ou il est possible de prendre le
risque de sortir de « 'entre soi » pour expérimenter la valeur de « I'entre tous » (Cf.
Chartes d’engagement réciproque du faire alliance).

Les travaux de recherche empirique du RAMEAU ont permis de modéliser une approche
cohérente et systémique autour de trois « Territoires de légitimité » pour piloter les trois
dimensions de l'intérét général2. L’articulation entre ces Territoires « symboliques »,
« physiques » et « numériques » favorise l'accélération des transitions (cf. note
prospective « Numérique & Territoires : 'émergence d’une alliance innovante »).

C’est en 2018 que cette convergence s'impose. Du rapport sur I’appropriation des ODD piloté
par le Comité 21 au guide pratique « Construire ensemble ’engagement territorial des
entreprises » publié par le MEDEF, les faits et les actes prouvent alors la maturité collective
pour passer a une nouvelle étape. Le colloque « L'intérét général : dés aujourd’hui I'affaire de
tous ? » en capte les « signaux faibles », et propose d’engager de nouveaux dialogues afin de
conduire un changement qui invite au « Pari de la confiance ».

2 les « Territoires symboliques » pour fixer un cap et un cadre communs qui permettent qui féderent une vision partagée des
enjeux et des objectifs prioritaires, les « Territoires physiques qui incarnent 'agilité d’'une action concréte qui integre la
diversité des réalités locales, et les « Territoires numériques » nouveaux espaces de production de contenu, mais aussi de
mobilisation et d’engagement pour réinventer les systémes de gestion et les nouveaux modeéles d’action.
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https://co-constructionterritoriale.plateformecapitalisation.org/wp-content/uploads/2016/07/kit-cct_bao_connaissance-2_rapport-intc3a9rc3aat-gc3a9nc3a9ral.pdf
https://co-constructionterritoriale.plateformecapitalisation.org/wp-content/uploads/2016/07/kit-cct_bao_connaissance-2_rapport-intc3a9rc3aat-gc3a9nc3a9ral.pdf
https://fondationdesterritoires.org/wp-content/uploads/2024/11/FDT_DefinitionTerritoire-BAD-NOTE-29-11-22.pdf
https://innovationterritoriale.plateformecapitalisation.org/wp-content/uploads/2019/01/Guide-IS_Pages_BD.pdf
https://odd17.org/wp-content/uploads/2024/04/FondsODD17_Charte_Engagement-Reciproque-MinistreANPP-TP.pdf
https://numerique-et-innovation-societale.plateformecapitalisation.org/wp-content/uploads/2025/05/LR-NoteStrategique-NumeriqueTerritoires-BAD.pdf
https://www.lerameau.fr/wp-content/uploads/2018/11/LR-IG-NoteSyntheseColloque-120118.pdf
https://www.lerameau.fr/wp-content/uploads/2018/11/LR-IG-NoteSyntheseColloque-120118.pdf

Le chemin d’un apprentissage AVEC les institutions

Cest ainsi en 2018 que s’intensifient les liens entre Le RAMEAU et les
institutions. Dans une logique « d’auxiliaire de I'intérét général », les résultats
des travaux de recherche empirique sont alors mis a disposition de I’Etat pour co-
construire de nouveaux modeles de pilotage de l'intérét général, ainsi qu’un
nouveau dialogue avec les Territoires.

Fort des résultats du colloque « Intérét général : des aujourd’hui I'affaire de tous ? », Le
RAMEAU a été recu au Cabinet du Président de la République pour présenter ses travaux. Il a
alors pris trois engagements pour transmettre aux institutions les fruits de ses travaux.

Instruire les conditions de déploiement de nouvelles alliances d’intérét général

Apres la publication des référentiels « modeles socio-économiques d’intérét général » et
« ’évaluation partenariale en pratiques », le Secrétaire d’Etat a 'engagement, Gabriel ATTAL,
a confié en 2019 une mission ministérielle sur I'accélération des alliances d’intérét général
ala Députée Cathy RACON-BOUZON et au RAMEAU. Une feuille de route ministérielle autour
de 21 mesures a été mise en ceuvre. Ses résultats ont été évalués en 2023.

: 'étude d’'impact du faire alliance 2018-2022, la mise en place et
Panimation de la plateforme de capitalisation oddi7.org, le dépét dune proposition de loi
d’expérimentation d’'un droit d’alliance d’intérét général, ainsi que la création du Fonds ODD
17 pour tester de nouveaux modeles de financement et d’investissement dans I'innovation et
I'ingénierie de proximité (4,5 M€ ont ainsi été investis entre 2020 et 2024).

Créer de nouveaux espaces de dialogue

Sous l'impulsion des Ministres de la Cohésion des Territoires, Jacques MEZARD puis
Jacqueline GOURAULT, la Fondation des Territoires a été créée en 2022 apres 5 ans de
préfiguration. Son objectif est d’écouter la diversité des dynamiques de co-construction
territoriale entre acteurs publics et privés, et de promouvoir les nouvelles alliances. Elle élabore
une note annuelle d’état des lieux des coopérations territoriales, et anime différents espaces
de dialogue, dont le diner « Elus & Entreprises » depuis 2018 en marge du Salon des maires,
pour mettre en débat les avancées en matiéere de (re)connaissance de la valeur des Territoires.

Transmettre les savoirs et savoir-faire issus de la recherche empirique

Dés 2018, en partenariat avec la Caisse des Dépots et le Groupe La Poste, la plateforme
numeérique « L’innovation territoriale en Actions » a été mise en ligne pour partager les
enjeux et les pratiques des coopérations locales au service des fragilités et des transitions.
Apres 7 ans d’usage, elle a été totalement réactualisée I'an dernier a 'occasion de la 10éme
Rencontre des pionniers des alliances en Territoire.

De 2019 a 2024, sous I'impulsion de la Ministre de la Cohésion des Territoires, le programme
« Chef de projet innovation territoriale » a permis de qualifier et d’illustrer les enjeux et les
pratiques de l'ingénierie locale au sein des petits et moyens territoires. Sous 1’égide de la
Fondation des Territoires, il a été mené avec 44 partenaires au premier rang desquels
AgroParisTech, 'TANPP — Territoires de Projet et le CEREMA. L’étude IMPACTS & TRAJECTOIRES
réalisée en 2024 par I'Observatoire des partenariats est venue en étayer les résultats, en les
comparant a ceux des études réalisées aupres des élus locaux en 2010, 2015 et 2020.

Pour partager largement les savoir-faire issus de la recherche empirique, la plateforme
« Piloter l'innovation sociétale : valoriser et développer ses compétences » a été lancée en
novembre 2024, et le kit pratique « Social Impact Manager » mis en ligne en juillet 2025.
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https://odd17.org/impacts-odd-17
https://odd17.org/
https://www.associations.gouv.fr/proposition-de-loi-d-experimentation-d-un-droit-d-alliance-d-interet-general.html#:~:text=Cette%20proposition%20de%20loi%20a%20%C3%A9t%C3%A9%20d%C3%A9pos%C3%A9e%20%C3%A0,sur%20les%20territoires%20pour%20une%20soci%C3%A9t%C3%A9%20durable%20%C2%BB.
https://odd17.org/le-fonds-odd-17
https://odd17.org/le-fonds-odd-17
https://fondationdesterritoires.org/
https://fondationdesterritoires.org/publications
https://innovationterritoriale.plateformecapitalisation.org/
https://catalyseurs-territoriaux.org/les-rencontres-annuelles
https://catalyseurs-territoriaux.org/les-rencontres-annuelles
https://www.lerameau.fr/wp-content/uploads/2024/09/AgroParisTech-Note-Chef-de-projet-innovation-territoriale_2024-VF.pdf
https://www.lerameau.fr/collectivites-territoriales-trajectoires-de-transitions/
https://innovation-societale.odd17.org/
https://innovation-societale.odd17.org/kit-pratique-social-impact-manager

Une méthode pour conduire un changement durable

2025 marque une nouvelle étape vers la conduite d’'un changement cohérent avec
nos défis communs. Le 10°™¢ anniversaire de la signature de ’Agenda 2030 et la
crise de confiance dans les institutions invitent a accélérer la convergence entre
les 3 « Territoires de légitimité » : symboliques, physiques et numériques.

A TPéchelle territoriale, la perspective des élections 2026 incite a un bilan objectif de la
période 2020-2025. Dans sa lettre ouverte aux élus locaux de mars 2025, Le RAMEAU met en
avant trois leviers stratégiques pour valoriser les Projets de Territoires qui incarnent la capacité
a territorialiser les transitions : sur la vision du changement, sur les nouveaux modeles socio-
économiques et sur 'accompagnement de l'innovation territoriale. Le kit pratique « Réussir
ensemble les transitions » en outille les acteurs et ingénieries locales.

Criteres de robustesse d’un Projet de Territoire
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ATéchelle nationale, il s’agit maintenant d’en tirer les conclusions, et d’étre en capacité d’en
accompagner les trajectoires durables et inclusives. Le renouvellement des modes de pilotage
de l'intérét général doit s’appuyer sur un triple levier stratégique :

» Accompagner les liens entre les solutions numériques et l'agilité de la
diversité des ingénieries de proximité, afin de bénéficier a la fois de la puissance du
digital et de l'agilité de 'action au « 1°r kilometre des besoins » (cf. capitalisation et
animation des savoirs sur la plateforme « L'ODD 17 en pratiques »).

* (Ré)investir dans Pinfrastructure d’intérét général, en apprenant a mieux
articuler la diversité des acteurs, des domaines d’actions et des échelons territoriaux,
afin de privilégier les interactions entre les solutions existantes plut6t que 'injonction
a toujours en trouver de nouvelles (cf. note au CESE « (Ré)investissons dans les
modéles d’intérét général au plus prés des besoins »).

» Institutionnaliser la valeur des alliances d’intérét général au travers dun
cadre juridique qui sécurise les expérimentations et les innovations sociétales,
aujourd’hui sans dispositif 1égal adapté (cf. proposition de loi d’expérimentation du
droit d'alliance d'intérét général déposée a 'Assemblée Nationale en février 2021).

En convergence avec cette double approche territoriale et nationale, le programme 2024-
2026 « Réussir ensemble la territorialisation des transitions » est mené a I’échelle
de 81 territoires représentatifs de la diversité des territoires métropolitains et ultramarins. Il
prouve l'utilité et ’efficacité des nouvelles alliances d’intérét général qui incarnent
le 178me Objectif de Développement Durable, dés lors qu’elles sont articulées avec les politiques
publiques locales et la capacité a mobiliser 'ensemble des engagements (cf. étude « Qualifier
les besoins et les maturités territoriales » du Fonds ODD 17).

Ensemble, co-construisons demain !
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